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LA ALIMENTACION: ENTRE EL MERCADO Y LAS
NECESIDADES DE LOS HOMBRES

Jacques Chonchol

Desde hace 30 afios se viene repitiendo con insistencia en las instancias internacionales que el hambre
cronico que afecta a varios cientos de millones de personas, a pesar de los progresos indudables de la
produccion de alimentos en el mundo, es uno de los problemas sociales mas graves que enfrenta hoy la
humanidad. Y se afirma también que esta situacién de hambre podria ser superada en pocos afios si hubiera
voluntad colectiva de las naciones para lograrlo y se aplicaran politicas econdmicas, técnicas y sociales
adecuadas para dicha finalidad, las que estan hoy disponibles.

En diversas conferencias internacionales de las Naciones Unidas se han inclusive adoptado resoluciones y
compromisos formales a este respecto. En la Conferencia Alimentaria Mundial, por ejemplo, organizada en
1974 por la FAO en Roma, los paises participantes a través de sus mas altos dirigentes politicos se
comprometieron a hacer desaparecer en los diez proximos afos el hambre de la superficie de la tierra.
Pasaron los diez afios, en 1984, y el compromiso no se cumplio.

Posteriormente en otras conferencias se fijaron objetivos mas modestos en vista del fracaso del solemne
compromiso de 1974. En la Cumbre Mundial de la Alimentacion de Roma en Noviembre de 1996 se propuso
un Plan de Acciéon Mundial que permitiera que en el afio 2010 no existiera ninguna persona en el mundo con
un suministro de energia alimentaria por debajo del nivel de las 2.700 calorias. Por otra parte los 186
delegados de los diferentes paises participantes se comprometieron en reducir a la mitad, antes del afio 2015,
el nimero de personas afectadas por el hambre.

Sin embargo, todavia en 1997-99 segun las tltimas estimaciones de la FAO, habia en el mundo 815 millones
de personas con hambre crénica que se distribuian del siguiente modo: 777 millones en los paises en
desarrollo, 27 millones en los paises en transiciéon y 11 millones en los paises industrializados. Ademas de
ello, e incluyéndolos unos 2 mil millones de personas sufrian de diferentes carencias alimentarias. Africa al
sur del Sahara cuenta con 30 de los 50 paises donde la proporcion de seres humanos afectados por el hambre
flucttia entre el 20 y el 75% de su poblacion total.

En valores absolutos el hambre cronica afectaba en 1995-97 alrededor de 180 millones de personas en Africa
al sur del Sahara, 33 millones en el Medio Oriente y Africa del Norte, 53 millones en América Latinay El
Caribe, 164 millones en China, 204 millones en la Indiay 157 millones en Asia Pacifico.

- En la Declaracion Politica de los Estados participantes de la Cumbre Alimentaria Mundial de Roma de
1996 se afirm6 que: "para garantizar el acceso de todos a los alimentos, nuestras politicas de desarrollo
econdmico y social deben fomentar una distribucion amplia y equitativa de los ingresos y de los derechos a
recibir alimentos, asi como el acceso a los recursos productivos, la creacion de condiciones para la plena
participacion de la poblacion, la igualdad entre hombres y mujeres y el apoyo a quienes no puedan producir o
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procurarse lo suficiente para asegurarse una alimentacion adecuada, en particular las personas desplazadas o
amenazadas por la guerra o por disturbios civiles".

Ademas se reconocid que "para alcanzar el objetivo de la seguridad alimentaria universal a largo plazo era
imprescindible promover una agricultura interna eficiente y potenciar la productividad agricola y se convino
en la necesidad de reestablecer una inversion suficiente en recursos agricolas productivos, capacidad de
desarrollo humano e infraestructura con miras a un desarrollo rural diversificado".

Estos objetivos parecen claros y evidentemente estan orientados a lograr una seguridad alimentaria
generalizada. Sin embargo, cuando se observan las politicas reales que la comunidad internacional y la mayor
parte de los paises aplican, se ve una flagrante contradiccion entre dichas politicas, la seguridad alimentaria y
la resolucion del problema del hambre. Veamos esto a través de algunos ejemplos:

La Primacia de las Politicas de Libre Intercambio

Todo el sistema econdmico internacional incluyendo el FMI, el Banco Mundial y los Bancos Regionales, la
OMC, etc. insisten en que los paises en desarrollo deben privilegiar un crecimiento exportador a través de
politicas de libre intercambio. Dentro de este crecimiento exportador los productos agricolas tienen para
muchos paises un rol esencial. Por su parte la reduccion de los derechos de importacion debe permitir
importar alimentos mas baratos de los paises que en esta materia son mas eficientes.

Pero, en la practica que ocurre: gran parte de los productos de exportacién son producidos o comercializados
por grandes productores o por multinacionales y no por los pequefos productores que, son la mayoria de los
rurales, pero que por falta de tierras, de crédito, de acceso a tecnologias apropiadas o de facilidades
comerciales quedan excluidos de estas producciones. Por su parte estos pequefios productores, que se orientan
en gran parte a las producciones alimentarias para el consumo interno deben competir con productos
alimenticios importados que provienen de agriculturas de paises desarrollados, que ademas con frecuencia
reciben subsidios considerables.

Como lo senala Thierry Jaccard, redactor en jefe de la Revista "I'Ecologiste" 1 a escala planetaria la
agricultura estd muy poco mecanizada. Alrededor del 80% de los agricultores africanos y 40 a 60% de los de
América latina y de Asia, trabajan exclusivamente con implementos manuales. Solo el 15 a 30% de los
campesinos en el mundo disponen de traccion animal. Y de los que sufren hambre las tres cuartas partes son
campesinos. Es entonces absurdo poner a competir esta agricultura tradicional con la agricultura
considerablemente mecanizada y subsidiada de los Estados Unidos y de los Paises Europeos. El Presidente
Bush acaba ademés de anunciar un aumento de 70% de los subsidios publicos a la agricultura norteamericana
que las incrementara en 180 mil millones ddlares en 10 afos.

Por su parte el Primer Ministro chino Zhu Rongji llama a sus conciudadanos a prepararse a que 500 millones
de rurales dejen el campo en los 15 proximos afios como consecuencia de la adhesion de China a las reglas
de la OMC. Una situacion similar se puede producir en la India.

- En resumen las politicas de libre intercambio en el contexto socio-politico de su aplicacion actual aumentan
la pobreza rural y por tanto el hambre de la mayoria de los campesinos y si bien pueden tedricamente
beneficiar a los consumidores urbanos con alimentos mas baratos esto se ve contrarrestado por otras politicas
econdmicas como las del ajuste estructural y de globalizacién que aumentan el desempleo y el subempleo
urbano, y por tanto la pobreza y el hambre.

La Primicia de la Produccion sobre el Consumo

Josué de Castro decia ya hace mas de 50 afios en su famoso libro "Geografia del Hambre": "No basta con

http://fr.pekea-fr.org/p.php?c=comm/6-3-]-CHONCHOL.html 08/08/2007 12:18:02



Pekea : Page 3

producir los alimentos. Se necesita ademas que puedan ser comprados y consumidos por los grupos humanos
que los necesitan".Este lazo indisoluble en una economia de mercado entre el ingreso y la alimentacion ha
sido constantemente recordado a lo largo de estos afios por numerosos especialistas. Sin embargo, la idea de
que el hambre es antes que nada una insuficiencia de produccion continua inspirando los esfuerzos y las
politicas en los ultimos decenios: seleccion de semillas, uso de fertilizantes, de pesticidas y nuevas
maquinarias mas eficientes para aumentar la productividad del trabajo. Y sin embargo, a pesar de los éxitos
logrados en materia de productividad (Revolucion Verde) el hambre no ha desaparecido y por el contrario ha
aumentado en términos absolutos.

Ello nos indica claramente la necesidad de poner en el futuro mucho mas el acento en las condiciones
econdmicas y culturales de los consumidores, sin dejar de lado por supuesto las condiciones productivas.

La Triple Exclusion de los Campesinos: de la Tierra, del Trabajo y del Mercado

La globalizacidn cuyo gran objetivo es bajar los costos de produccion para hacer los productos competitivos
en los mercados nacionales e internacionales, esta produciendo en el mundo rural una triple exclusion de las
mayorias campesinas: a la tierra, al trabajo y al mercado.

Veamos el caso de la exclusion a la tierra a través de un ejemplo concreto. En Brasil durante los afios 70 las
exportaciones agricolas aumentaron en forma explosiva. La soya, planta desconocida en el pais 20 afios antes
y destinada a alimentar al ganado europeo y japonés, se convirtié a fines de los 70 en la principal exportacion
agricola del pais. Sin embargo, durante el mismo periodo el hambre aumento: afectando a un tercio de la
poblacion en los afos 1960, aumentd a dos tercios de esta poblacion al comienzo de los afos 1980. A
mediados de los 1990 Brasil se habia convertido en el tercer exportador agricola mundial, después de China y
los Estados Unidos. La superficie cultivada con soya aumenté en 37% entre 1980 y 1995, alcanzando a 11,6
millones de hectareas. Esta se acompafia de una deforestacion masiva que expulso6 de sus tierras a muchos
pequeiios productores. En el mismo periodo la produccion de arroz por habitante disminuy6 en 18%.

La concentracion de la mayor parte de la tierra agricola de Brasil entre las manos de una minoria de
privilegiados se produjo junto con el desarrollo de una agricultura de exportacion y de una constante
represion contra los trabajadores agricolas y sus organizaciones. Los agricultores de menos de 10 hectareas
representa hoy el 30,4% de los campesinos brasileros pero no poseen sino el 1,5% de la tierra agricola.

Por lo contrario, las grandes explotaciones de mas de mil hectéreas, representan 1,6% de los rurales pero
acaparan el 53% de la tierra agricola.

La pobreza y el hambre se han visto gravados por la conversion de muchas tierras en campos de pastoreo y
una fuerte proporcion de tierras dejadas sin cultivar en las grandes explotaciones. En efecto 42,6% de la
superficie agricola de Brasil no estd explotada y en las explotaciones de més de 1.000 hectareas, el 88,7% de
la tierra esta abandonada2.

La segunda exclusion de los campesinos se produce con respecto al trabajo. Con el fin de aumentar la
productividad de las grandes explotaciones se mecaniza al maximo la agricultura, se reduce el empleo de la
mano de obra y se transforma esta mano de obra de permanente en estacional. Todo ello aumenta el
desempleo y el subempleo, reduce los ingresos de los trabajadores y aumenta la pobreza y el hambre en las
zonas rurales.

Finalmente, la tercera exclusion es la del mercado. Como buena parte de los pequefios productores agricolas
se dedican a producir una agricultura alimentaria destinada al mercado interno, la competencia en este
mercado de sus producciones con los alimentos de los paises desarrollados que llegan a bajo costo por la alta
productividad de estos agricultores, los grandes subsidios y la reduccion de los derechos arancelarios, van
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excluyendo progresivamente del mercado a las producciones alimentarias campesinas.

El consumo de productos animales de las poblaciones ricas disminuye los recursos para los alimentos de los
pobres.

El stock de animales de crianza para el consumo de carnes, leche y otros productos animales crece mucho
mas rapidamente que la poblacion humana. Los hombres compartian el planeta con 6.954 millones de
animales de crianza en 1961 y en el 2001 con 20,1 mil millones de animales.

Estos animales estan destinados a servir de alimento en su inmensa mayoria, sea directamente por su carne,
sea indirectamente por sus subproductos. Para, esto hay que mantenerlos y alimentarlos. Hay que destinar
tierras y proteinas vegetales para ello, de los cuales una parte importante podria ser directamente consumida
por los seres humanos.

Ahora bien, de los 49,6 mil Kms2 de tierras agricolas existentes en el mundo 34,6 mil Kms2 estan
constituidas por tierras de pastoreo permanente no cultivadas a las que se deben agregar 3 mil Kms2 de tierras
cultivadas que sirven para la produccion de alimentos para animales. Es decir, el 76% de todas las tierras
agricolas del mundo estan destinadas a la mantencion de los stocks de animales. Si bien buena parte de las
tierras de pastoreo permanente no podrian ser dedicadas a cultivos, no cabe duda que de los 3 mil Kms2 de
tierras cultivadas destinadas al mantenimiento de animales, una buena parte podria ser utilizada para el
consumo humano directo. Pero, como en una economia de mercado los que mandan son los que tienen mayor
poder de compra, se puede decir que la demanda de carnes y otros productos animales de los ricos, reduce los
cultivos alimenticios de los pobres. Asi, tenemos que el 40% de todos los cereales producidos en el mundo
estan destinados al consumo animal para producir para los ricos.

La productividad de las pequefias explotaciones con una agricultura diversificada es superior a la de las
grandes con una agricultura industrial. Sin embargo, se privilegia esta ultima y se condena la primera por
ineficiente.

Los economistas han impuesto la mania de medir la productividad s6lo en funcion de lo producido por
unidad de trabajo. Con este criterio solo la agricultura industrial con altos consumo de productos quimicos,
semillas hibridas y maquinarias es productiva. Cualquier otro sistema aparece como mas ineficiente, entre
ello el caso de la policultura producida por los pequenios productores.

Sin embargo, si ademas del trabajo humano se considera el consumo de energia, los recursos naturales y los
insumos quimicos, la gran agricultura industrial no tiene una productividad superior a la agricultura
tradicional.

Un anélisis basado en un estudio aparecido en la Revista "Scientific American" 3 en que se comparan los
policultivos tradicionales a los monucultivos industriales, muestra que los primeros producen 100 unidades
de alimentos por 5 unidades de insumos, mientras que los segundos requieren para las mismas 100 unidades
300 unidades de insumos.

Como lo ha senalado la fisica india Vandana Shiva, Presidenta de la "Research Foundation for Science,
Tecnology and Natural Ressources" de New Delhi, un argumento clasico utilizado por los promotores de la
agricultura industrial y de la Revolucion Verde, asi como hoy dia de las OGM, es que s6lo la agriculturay la
cria de ganado intensivos pueden satisfacer las necesidades una poblacidon siempre creciente. Sin embargo,
dado que son el conjunto de los recursos y no el trabajo el factor limitante, es la productividad resultante del
uso conjunto de recursos y no del trabajo, lo que constituye la medicion adecuada.

En lo que concierne a la productividad alimentaria la agricultura industrial es deficiente en relacion a los
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sistemas agricolas mas durables, cuyos insumos provienen directamente de la biodiversidad de la explotacion.

La agricultura bioldgica basada sobre la rotacion de cultivos asociados que practican frecuentemente los
pequeiios productores agricolas da una cosecha mayor que la que resulta sobre la misma superficie ocupada
por un solo cultivo. El rendimiento en policultivo de millo y mani es de 1,26 con respecto al de uno solo de
estos cultivos, el de maiz frijol de 1,38, el de millo-soya de 1,53, el de maiz-arveja de 1,85. El monocultivo
de una sola planta tiene sin duda un rendimiento mayor que el de la misma en policultura, pero la produccién
total en policultivo es superior a la obtenida en monocultivo.

La agricultura industrial solo es productiva si se considera una sola parte de la planta. En la biodiversidad se
tiene otro concepto de la productividad. Las medidas de la productividad basadas en la biodiversidad
muestran que los campesinos pueden alimentar al mundo mejor que la gran agricultura industrial y el
beneficio alimenticio llega a un mayor nimero de personas.

CONCLUSION

En resumen podemos concluir que existe hoy dia una gran contradiccion entre los objetivos de superar el
hambre y establecer la seguridad alimentaria de la mayoria de los seres humanos y las politicas que se aplican
para lograr este objetivo. No cabe duda que no es privilegiando el libre intercambio de productos agricolas y
fomentando las exportaciones, dando la primacia a la produccion sobre el consumo, excluyendo a las
mayorias campesinas de la tierra, del trabajo y de los mercados, fomentando el cada vez mayor consumo de
productos animales para los que les pueden pagar y favoreciendo a la agricultura industrial en las grandes
explotaciones sobre la agricultura campesina, como se podra resolver el problema del hambre. Con estas
politicas en 2010 o 2015 seguiremos teniendo millones y millones de personas que no pueden satisfacer sus
necesidades alimenticias basicas. El mercado en un mundo de profundas desigualdades que tienden a
acentuarse, no es capaz de satisfacer las necesidades de los hombres.

Agosto, 2002

1 N°7, Junio del 2002 2 Peter Rosset "Terres sans Paysans et Paysans sans terre". L'Ecologiste N° 7, juin
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